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CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REU: ESTADO DO PARA

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e pela
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO contra o ESTADO DO PARA, em gue requerem, em sede de tutela de
urgéncia:

A — [que o Estado do Para] revise o Decreto n° 609/2020, a fim de que as medidas destinadas a quarentena e
ao isolamento/distanciamento social sejam efetivas no enfrentamento a pandemia, incluindo expressamente a

determinacao de:

A. | — Estender a suspensédo expressa a todas as atividades ndo essenciais a manutengéo da vida e da saude,
trazendo rol exaustivo das atividades essenciais que ficariam excepcionadas dessa suspensédo, bem como
limitagdo adequada das reunides de pessoas e regulamentagdo do funcionamento dos servigos publicos e

atividades essenciais, prescrevendo-se lotagdo maxima excepcional nesses ambientes;

A. Il — Apresentacdo da respectiva justificativa técnica da medida do item I, incluindo os estudos que a
embasaram, contemplando os impactos dessas medidas na transmisséo do virus com a circulagéo de pessoas
decorrentes da continuidade das atividades indicadas como essenciais (impactos na demanda dos transportes
publicos coletivos e a possivel aglomeragdo de pessoas, na identificacdo de casos, na capacidade de
fiscalizagdo, no monitoramento de suspeitos, na demanda e disponibilidade de testes, nas barreiras sanitérias,

nas medidas de desinfecgdo, na demanda e disponibilidade de leitos e atendimento de salde, entre outras);

Num. 254905893 - Pag. 1




A. Ill — Submissédo de qualquer nova revisédo das medidas de isolamento/distanciamento social, em especial a
liberacdo de atividades que venham a ser consideradas ndo essenciais, a prévia, expressa e publica
manifestacdo do Comité Técnico Assessor previsto no Plano de Contingéncia Estadual, com manifestacao de
todos os seus membros (sem prejuizo de que a minoria possa ressalvar divergéncia), acompanhada de i) nova
justificativa técnica fundamentada, nos termos do item Il, contemplando-se em especial dados decorrentes de
testagem em massa e proje¢des baseadas em estudos de cenario, em pleno compromisso com o direito a
informacédo e o dever de justificativa dos atos normativos e medidas de salde; ii) estabelecimento da
responsabilidade das empresas que ndo seguirem as normas sanitarias e o detalhamento de como sera feita a
fiscalizagdo pelo poder publico para assegurar que as medidas de precaucdo serdo cumpridas; iii)
demonstragdo de que finalizou a estruturacéo dos servigos de atengéo a salude da populacéo para atender a
demanda Covid-19 em seu periodo de pico, com consequente prote¢do do Sistema Unico de Satde, bem como
o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos,
enfermeiros, demais profissionais de saude e outros) em quantitativo suficiente, conforme estudos de cenario

realizados;

B — Disponibilize no site http://www.saude.pa.gov.br/coronavirus/ informag6es atualizadas, de forma clara e

acessivel a populagéo, sobre:

| - atualizacdo diaria da quantidade total, com sua respectiva localizacéo, de infectados, casos suspeitos, mortes
e internagBes causadas pelo novo coronavirus no estado, com classificagdo por sexo, idade, raca/etnia e

informacdes sobre comorbidades;

Il - Informagdes das internagdes causadas pelo novo coronavirus, especificando-se o nimero e localizagéo dos
leitos clinicos e de UTlIs disponibilizados, bem como dos ocupados, vagos, criados e inoperantes, separando-se
sempre por localizagdo e destinacdo exclusiva para covid-19 desses leitos, indicando-se também o tempo de

internacgao hospitalar;

IIl - o numero de médicos e demais profissionais de salde infectados e classificados como casos suspeitos,
afastados de suas func¢des;

IV - os fluxos estabelecidos para atendimentos de pacientes, com indicagdes minuciosas sobre os fluxos de
atendimento a pacientes de Covid-19, de modo a esclarecer aos enfermos em que casos devem buscar apoio
médico e aonde devem dirigir-se em caso de agravamento dos sintomas, inclusive com indicacédo sistematizada
dos enderegos das unidades, informacdes sobre qual serd o hospital de referéncia e a fungdo por ele

desempenhada;

V - os estoques de insumos, maquinas, equipamentos de protecdo individual e medicamentos, com previsédo de

sua duracéo, considerando o cenario mais possivel;

VI - eventuais modificagcdes do plano de contingéncia estabelecido inicialmente, bem como novos

planejamentos;

VII — os critérios de testagem e o numero de testes realizados, por tipo, e de exames que ainda aguardam
resultado, incluindo os informados pelo sistema privado de saude, além do tempo decorrido entre a coleta de
amostras e os resultados positivos; e

VIl - o embasamento técnico das medidas sanitarias adotadas e das estratégias tragadas;

IX - atualizagdo diaria do nimero de pacientes removidos do interior para a capital, bem como o nimero de

pacientes que aguardam a medida, indicando-se, neste caso, o nimero de dias de espera.
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Juntaram documentacao correlata.

O Estado do Paréa veio espontaneamente aos autos, requerer designacdo de audiéncia ou,
subsidiariamente, o deferimento de prazo para apresentar as informacdes pertinentes ao deslinde do caso (Id.
219944369).

Foi deferido prazo para a juntada de documentacéo, em despacho de Id. 219941909.

Comunicada a interposicao de Agravo de Instrumento (Id. 222091903) e pedido de
reconsideracao.

Decisao indeferiu pedido de reconsideragéo (Id. 223371865).

Manifestacdo complementar do MPF (ld. 222725445), com estudo de caso para a regiao
metropolitana de Belém.

A Federacdo das Industrias do Pard — FIEPA requereu ingresso na lide, na qualidade de
assistente.

O Estado do Para apresentou manifestacao de Id. 222725445. Como questdo preliminar, arguiu
a incompeténcia da Justica Federal para julgar o feito, em razéo da auséncia de interesse da Unido.

No mérito, aduziu as especificidades em ambito estadual e defendeu a eficacia das medidas
previstas no contestado Decreto Estadual n.° 609.

Apresentou documentos.

Foi juntada decisédo em Agravo de Instrumento, que reduziu o prazo de manifesta¢éo do Estado
do Para e determinou em ato continuo a apreciagdo da tutela de urgéncia pleiteada.

Decisdo de id. 224658386 indeferiu o pedido de tutela de urgéncia.

Interposto agravo de instrumento contra a decisédo (Al n® 1012127-84.2020.4.01.0000), o TRF da
12 Regiao manteve a decisao de primeiro grau (cf. doc. de id. 53178064 e 228212877).

Despacho manteve a decisdo de id. 224658386 e determinou a intimacgdo das partes para que
esclarecessem se tinham interesse em prosseguimento na lide, em razéo da publicacao do Decreto n°® 729, de
05/05/2020, que dispbs acerca da suspensdo total de atividades nao esséncias nos municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Castanhal, Santa Isabel do Para, Santa Barbara do Para, Breves, Vigia e
Santo Antonio do Taua.

O MPF protocolou peti¢des (id. 232221393 e 241070396, sendo a Ultima em conjunto com a
DPU), requerendo o prosseguimento da lide. Juntou documentos.

O Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDEN-PA, a Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos (SDDH), o Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade — MMCC-PA e o
Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal no Estado do Para — SINTSEP-PA requereram o
ingresso no feito na condi¢é@o de acimi curiae (id. 241540856).
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O Estado do Para apresentou manifestacéo, rebatendo as alega¢des do MPF (id. 242513388).
Juntou documentos.

O MPF e a DPU apresentaram nova peticdo (id. 248223868), requerendo

a suspensao das atividades ndo essenciais, e principalmente daquelas com potencial de aglomerag¢éo, como
igrejas e shoppings, sob pena de prejuizo irreversivel decorrente do aumento descontrolado dos contagios,

conforme ja se verificou anteriormente (p. 37 da peti¢éo).
Alegaram, em sintese:

(1) que o Estado do Pard, a excecao do Decreto que anunciou o levantamento das medidas de
lockdown, ndo vinha apresentando nenhuma justificativa cientifica que respaldasse seus sucessivos decretos,
razao pela qual requer que seja deferido o pedido “A” da petigéo inicial;

(2) que seria “absolutamente inseguro e temerério flexibilizar neste momento as medidas de as
medidas de distanciamento social ampliado, em especial as que determinaram o fechamento do comércio, a
proibicdo de aglomeracdes e a vedacgado a aulas e cultos presenciais” (p. 6), pelos seguintes motivos:

a) o estudo da UFRA em nenhum momento recomenda tal abertura — ao contrario, faz adverténcia ao gestor;

b) os critérios da OMS e do Ministério da Saude para definirem o momento de reabertura ndo se encontram

preenchidos;

c) outros fatores ndo considerados nos estudos trazidos pelo Estado demonstram que é precipitado falar em

estabilizacéo e, pior ainda, em redugdo da taxa de contagio;

d) ainda que tenha havido reducdo da taxa de contagio, esta ainda € alta no Para, tornando inviavel e perigosa

gualquer medida de abertura. (p. 6)

Em relagdo ao item “a@”, advertiram que o estudo da UFRA aparentemente ndo considerou os
seguintes fatores, que obstariam a abertura: a.1) subnotificacdo dos casos e de 0Obitos; e a.2) avanco da
pandemia no interior do Estado.

Em relagcéo ao item “b”, alegaram que ndo foram atendidas as orientagdes da OMS para fins de
efetivo controle de transmisséo, concernentes a: i) diminuicdo do nimero de casos; e ii) capacidade do setor de
salide para atender novos casos.

Quanto ao critério “i", alertaram que (b.i) ha notdria subnotificacdo de dados epidemioldgicos,
em razéo da “falta de testagem em massa” e “demora da divulgacdo dos resultados dos poucos testes feitos”.
Concernentemente ao critério “ii”, alertam que (b.2) os leitos de UTI se encontram em situagdo critica de
ocupacao, trazendo percentuais de ocupacao a p. 10 da peticao.

Quanto ao item “c”, esclareceram que o préprio estudo da UFRA diz que suas proje¢des podem
ser influenciadas (ou invalidadas) pelo avan¢o da pandemia no interior do Estado, taxa de adeséo da
populacédo as medidas de enfrentamento da pandemia e subnotificacdes.

(3) que estudo produzido pela UFPA teria concluido que em razéo da subnotificacdo decorrente
da auséncia de testagem em massa:
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(...) ndo ha como afirmar inequivocamente que o Para ou Regido Metropolitana de Belém esteja ja na curava
descen(den)te da pandemia (p. 33).

(4) falta de transparéncia do Estado em relacéo a alguns dados divulgados;
(5) desnecessidade de litisconsorte com os Municipios do Estado.
Juntaram documentos.

O juizo designou audiéncia preliminar de conciliagdo e, se fosse, caso, de colheita de
esclarecimentos pelo Estado do Para, no dia 05/06/2020 (despacho de id. 248958364).

A Associacgao Brasileira de Shopping Centers (Abrasce) requereu o ingresso na lide na condigédo
de amicus curiae (peticdo de id. 250168891).

No dia designado para a audiéncia, as partes celebraram proposta de acordo nos seguintes
termos:

a) O Estado do Para passara a registrar em ata e disponibilizara no sitio de internet as reunifes realizadas com
o Comité Técnico Assessor instituido pelo plano de contingéncia estadual e, inclusive, convidara instituicdes de

ensino que tenham interesse em participar formalmente do referido comité, tais como UFRA, UFPA e UEPA;

b) O Estado do Para se comprometeu a incluir no sitio do Estado do Para das informagdes solicitadas pelo MPF

no item B de sua peticao inicial;

b.1) Quanto a informagédo do item B.i, o Estado do Para informou n&o ser possivel colocar todos os casos

suspeitos, porque a maior parte dos exames sdo realizados na rede privada,;

b.2) Quanto ao item B.ii, sera realizada da forma como ja é feita no site, indicando-se leitos por regido de satde

e ndo por unidade de satde de maneira individualizada;

b.3) Quanto a informagé&o do item B.iii, 0 Estado do Par& afirmou que precisa de prazo para verificar sua

viabilidade perante a area técnica, pelo que solicitou prazo de 5 dias;

b.4) Quanto a informacéo do item B.iv, o Estado informa que precisara da ajuda dos Municipios para apresentar
o referido fluxo; razdo pela qual requer que, em caso de dificuldade de obtenc¢éo dos referidos dados, tal

circunstancia seja informada ao juizo;

b.5) Quanto a informagéo do item B.v, ficou esclarecido que o Estado fornecera, no prazo de 15 dias, o

quantitativo de respiradores e EPIs;

b.6) Quanto a informacéo do item B.ix, o Estado se comprometeu a fornecer apenas o percentual de pacientes

do interior e da regido de saude;

c) O Estado do Para se comprometeu a divulgar estudos realizados por instituicGes de renome que possam
auxiliar a tomada de decisdo do Estado quanto as medidas de distanciamento social, inclusive estudos
solicitados pelo MPF, DPU e MPE, mesmo que tais estudos tragam argumentos contrarios & tomada de decisado

por parte do réu; e

d) O Estado do Para se comprometeu a incluir, no sitio do Governo do Estado, cdpia digitalizada da

Assinado eletronicamente por: JORGE FERRAZ DE OLIVEIRA JUNIOR - 17/06/2020 16:07:57 Num. 254905893 - Pég. 5
- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20061716075731300000250812057

]
o NUmero do documento: 20061716075731300000250812057




integralidade do procedimento de compras de respiradores, de n° 2020/248867, complementando as

informacdes ja existentes quanto ao referido processo de compra em seu sitio.

Durante a audiéncia, o MPF e a DPU requereram que fosse reapreciado o pedido “A.l" da
peti¢cdo inicial, no sentido de que fossem suspensas as atividades consideradas ndo essenciais no @mbito do
Estado.

O Estado do Paré solicitou

a realizagdo de nova audiéncia antes da prolagé@o de nova deciséo deste juizo, com vistas a garantir a oitiva de
testemunhas e cientistas que corroborariam a alegacédo do Estado no sentido de que o Comité chegou a ser
efetivamente ouvido antes das tomadas de decisdo e a alegacdo de que as decisdes do Estado estdo
amparadas em fundamentos cientificos; na eventualidade, requereu que se concedesse prazo para que se

manifestasse quanto a Gltima manifestagdo do MPF.
Em relagdo aos pedidos formulados pelo Estado do Para, o juizo prolatou a seguinte deciséo:

2. Indefiro o pedido de realizagdo de audiéncia de instrucéo, por reputar que o feito esta devidamente instruido

para a reapreciacédo do pedido formulado pelo MPF.

2.1 Nada obstante, considerando que o MPF e a DPU juntaram novos documentos ao feito, defiro o pedido de

prazo para o Estado do Para se manifestar a respeito (prazo: 3 dias).
O Estado do Para apresentou manifestagao (id. 253762858), alegando em apertada sintese:

a) o conhecimento cientifico ndo é infalivel e o posicionamento da comunidade cientifica a
respeito do modelo adequado de enfrentamento da pandemia vem mudando dia-a-dia, sendo as controvérsias
em torno da cloroquina e hidroxicloroquina e a revisdo de entendimento da OMS acerca da eficicia dos
referidos medicamentos um bom exemplo disso;

b) pesquisa da Universidade de Pelotas (aparentemente, o Estado quis referir-se Ufra) da conta
de que, realmente, teria diminuido o nimero de casos em Belém, ainda que se considere a subnotificagao;

c) o relatério realizado pela Ufra de maneira independente é apenas parte dos dados
considerados pela Sespa, por intermédio do Comité Técnico Assessor, para definicdo das medidas a serem
implementadas no combate a pandemia;

d) o modelo de bandeiramento adotado pelo Decreto n° 800, de 31/05/2020, utiliza sistema
objetivo para orientar cada municipio ou regido, acerca da manutengdo ou suspensao de atividades;

e) o estudo utilizado pela UFPA adota o modelo matematico de regresséo, o qual teria o viés de
“exponenciar os resultados neste tipo de problema”, sendo mais adequado o modelo utilizado pela UFRA, que
utilizou a abordagem e Redes Neurais Artificiais;

e.l) se utilizado os critérios da UFPA, o nimero de 6bitos em Belém, na data em que apresenta
a peticao, seria bem superior ao nimero total de ébitos do Para;

h) é possivel verificar uma redugdo de atendimentos na Policlinica, no Hospital Abelardo Santos
e no Hospital de Campanha do Hangar e que a ocupacao de leitos de UTI estd sem sobrecarga;
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i) precluséo pro judicato, em razdo do indeferimento da decisdo que indeferiu a tutela de
urgéncia e de sua manutencao pelo Tribunal.

Anoto, ainda, que o Estado, na referida peticdo, impugnou diversos pontos dos estudos da
UFPA, sendo resumidas, acima, apenas as alegac¢6es que, no entender do juizo, foram as mais relevantes.

Brevemente relatado. Decido.

1. Preliminares

1.1 Incompeténcia da Justica Federal

A referida preliminar ja foi afastada pela deciséo de id. 224658386.
1.2 Litisconsércio com 0s municipios

O referido pedido ndo merece acolhimento.

Conforme bem esclareceu o MPF, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.341,
assentou que a competéncia para dispor de medidas especificas para enfrentamento do Novo Corona Virus,
em especial a decretagcdo de distanciamento social ampliado, é concorrente entre os diversos entes da
federacéo.

Dai a dificuldade de se reputar por obrigatoria a inclusdo dos entes menores — municipios — no
poélo passivo da lide. Com efeito, sendo a legitimidade concorrente, ndo ha falar em litisconsércio necessério
dos referidos entes com o Estado, pois as medidas requeridas pelo MPF podem ser adotadas por qualquer
ente federal cujos limites territoriais se encontram no Estado do Para.

Além disso, se prevalecida a tese do réu, causar-se-ia significativo transtorno na conducgéo do
feito, haja vista a necessidade de inclusao dezenas de Municipios na lide.

Nesse contexto, € imperativa a limitacdo do litisconsércio — que, se existente, seria meramente
facultativo —, nos termos do artigo 113, §1°, do CPC.

1.3 Pedidos de ingresso no feito

Conforme relatado, diversas instituicdes requereram o ingresso na lide, ora como assistente, ora
Como amici curiae.

Pois bem, em que pese a existéncia de pertinéncia tematica entre o objeto da presente acao e
algumas instituicdes (como é o caso da Abrasce e da Fiepa), para fins de ingresso no feito ndo como
assistentes, mas como amici curiae, ndo tenho como acolher a referida pretensdo, sob pena de se causar
significativo tumulto processual.

No ponto, observe-se que o presente processo, inicialmente ajuizado com pouco mais de 300
folhas, atualmente possui atualmente mais de 1.400 folhas.

N&o bastasse isso, deferido o pedido a tais associa¢gdes, outras poderdo requerer o0 ingresso na
lide, sem olvidar que dificilmente se encontrard parcela da popula¢éo paraense que ndo foi prejudicada — em
maior ou menor medida — com as medidas de distanciamento social adotadas pelo Estado do Para.
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Dessarte, os pedidos de ingresso no feito das referidas instituicdes devem ser indeferidos.
2. Pedido de tutela de urgéncia

Conforme se extrai do relatdrio, as partes celebraram acordo em relacéo a significativa parte da
demanda.

N&o foi objeto de acordo, todavia, o pedido de decreta¢do de distanciamento social ampliado,
medida essa que, nada obstante tenha sido decretada pelo Governo do Estado do Para apds a decisdo que
indeferiu a tutela de urgéncia, foi, posteriormente, revogada, por intermédio de decreto do final do més de maio
de 2020 (Decreto n°® 777, de 23/05/2020).

Conforme ja relatado, o MPF alega que a medida de retorno das atividades comerciais nao
essenciais, sobretudo o retorno de shopping centers, e a autorizacao de atividades que podem causar
aglomeracgdes, como € o caso de funcionamento de igrejas, séo decisdes prematuras, porquanto ndo haveria
comprovagao cabal de que as curvas de contagio e de 6bitos estdo diminuindo.

Em defesa de sua pretensédo invoca o principio da precaugao e junta aos autos estudos
realizados pela Universidade Federal do Para.

Pois bem.

Como sabido, conforme iterativo entendimento jurisprudencial, “(é) licito ao Poder Judiciario
adotar medidas coercitivas, tendentes a implementacgédo de politicas publicas, em casos nos quais se verifique
inescusavel omisséo estatal”. (REsp 1838195/AM, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/11/2019, DJe 19/12/2019).

Dessarte, caso se verificasse existéncia de grave estado de omissao por parte do Estado do
Para no sentido de adotar medidas de distanciamento social para enfrentamento da pandemia causada pelo
virus Sars-Cov-2, poderia o Poder Judiciario, excepcionalmente, constranger o Poder Executivo estadual a
adotar medidas de distanciamento social, sem que isso vulnerasse o principio da separagao de poderes.

Observe-se que, aqui, ndo se trata de o Poder Judiciario substituir o administrador, conforme
alegado pelo Estado em audiéncia.

De fato, o referido poder (Judiciario) ndo possui legitimagdo democratica no sentido eleitoral
(sua legitimacéo decorre do sistema constitucional, que traca as linhas gerais sobre a sua organizagéo, forma
de preenchimento de seus cargos e o ambito de sua competéncia), tampouco expertise e velocidade suficiente
para lidar com demandas extremamente complexas e dindmicas, como é o caso daquela relacionada ao
enfrentamento da Covid-19.

A atuacdo do Poder Judiciario, nesse contexto, se daria de forma pontual, ndo para substituir o
administrador, mas para constrangé-lo a adotar as medidas necessarias, em um contexto em que houvesse
grave omissao de sua parte.

Todavia, ndo se verifica grave omissao do Estado do Para no presente caso, a ensejar a adogédo
de medidas corretivas por parte do Poder Judiciério.

Pelo contréario, vale a pena salientar que, quando havia a noticia de apenas 2 (dois) casos
confirmados de contagio pelo virus Sars-Cov-2, o Estado do Para — provavelmente, por reconhecer a entdo
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incapacidade do sistema de saude local em se adaptar a velocidade de propagacao do Novo Corona Virus —, ja
no dia 20 de mar¢o de 2020, passou a adotar as primeiras medidas de distanciamento social.[i]

Tais medidas acabaram evoluindo, posteriormente, para a decretacdo do lockdown, por
intermédio do Decreto n° 729, de 05/05/2020, em que pese o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia no
sentido de decretacao da referida medida de distanciamento social.

Ainda que se alegue, conforme fazem os autores, que o Estado do Para adotou as primeiras
decisdes de distanciamento sem apresentar 0os motivos, em especial os critérios cientificos, para a tomada da
decisao — o referido ponto é controvertido na lide —, a referida alegacao esta superada, em larga medida, pelo
acordo firmado nos presentes autos pelas partes, que visa dar mais transparéncia e, inclusive, voz as
instituicbes de pesquisa e ensino situadas nesta Unidade da Federacéo, antes da tomada de decisdes por
parte do Estado do Para.

Nao bastasse isso, no encerramento do lockdown, o Estado do Para apresentou estudo técnico
independente fornecido pela UFRA, no qual se concluiu que o Estado do Para se encontrava, na ocasido, na

curva descendente do niumero de 6bitos e de casos de contaminacéo pelo Sars-Cov-2.

Do referido estudo, que se encontra no documento de id. 242519457, vale a pena transcrever os
seguintes excertos:

RESULTADOS PRELIMINARES

(...) Ao se analisar a série historica dos casos de COVID-19 acumulados no estado do Para desde o dia
18/03/2020, é possivel perceber uma tendéncia de estagnacao a partir da Gltima semana do més de abril e,

ainda mais, uma tendéncia de queda dos casos a partir do inicio de maio. (...) (pag. 5)

(...) Tanto o modelo quanto os dados disponibilizados demonstram que ha uma redugéo significante do nimero
de 6bitos, considerando-se, ainda, que o periodo de maior risco de 6bitos ocorreu entre os dias 28 de abril e 01
de maio. (p. 6)

()
CONSIDERAGOES FINAIS

As previsdes mostraram, entre os dias 16 a 20 de abril, uma tendéncia de aumento expressivo do nimero de

casos confirmados de COVID-19, bem como no intervalo entre os dias 21 a 25 de abril, a tendéncia de redugao
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de contéagio.

E importante ressaltar que outras variaveis néo previstas podem influenciar nas projecdes e no tempo de
duracdo da pandemia. Outro aspecto que pode afetar as predigdes é o avango da pandemia em diregdo a
municipios no interior do Estado do Para e a taxa de adesdo da populagdo as medidas de combate ao

coronavirus, como o isolamento social.

As subnotificagdes de casos confirmados e 6bitos que se somam a datas passadas podem invalidar os cenarios
atuais de previsdes e, portanto, € necessario o reprocessamento recorrente de dados com a nova matriz de

realidade.

A regido metropolitana de Belém apresenta uma tendéncia de redugdo na contaminacéo e ébitos por COVID-19,
bem como na sua demanda por recursos hospitalares. Este fato, na atual conjuntura, permite afirmar que o

dimensionamento destes recursos esta condizente com a capacidade de suprimentos do estado. (p. 8)

O MPF e a DPU juntam dois estudos produzidos pela Universidade do Para, que afirmam:

(1) o significativo grau de subnotificac@o e a demora de informagédo de casos de 6bitos - que, em
alguns casos, pode levar dezenas de dias — podem levar a resultados erréneos (cf. doc. de id. 248234851;
estudo intitulado “Andlise da evolugdo da pandemia de COVID-19 no Brasil — O Estado do Para”);

Em relacdo ao referido estudo, vale a pena salientar os seguintes excertos:

Diante dos atuais achados de pesquisas relevantes, notadamente a realizada pela UFPel, baseada em
amostragem representativa da populagdo e testagem, com grau de confianca estatistica, é razoavel supor que a
populagdo de infectados das cidades experimentadas, incluindo Belém, de fato se aproxima dos niumeros
estimados. Sendo assim, esse parametro, com uma probabilidade bastante razoavel, estaria subestimado para
a média brasileira em até 7 (sete) vezes e para Belém em até 20 (vinte) vezes — considerando-se o nimero de
contaminados confirmados pela SESMA, de 11.885, no dia 01 de junho de 2020. Portanto, néo é razoavel
admitir que as politicas publicas tomem como base exclusivamente os dados oficiais (notoriamente

subnotificados), sob pena de planejar o sistema ja em niveis de colapso.

No mesmo diapasao, ndo é razoavel, sob o ponto de vista estatistico, assumir eventuais decréscimos das
curvas de infectados e de 6bitos, tendo-se uma defasagem de ordem de dezenas de dias. Basta extrapolar tal
principio para o futuro, para inferir que € impossivel estimar que ndo havera casos, nos préximos 30 ou 40 dias,
gue sejam referentes a data atual. O que significa afirmar que os valores aferidos hoje terdo que ser acrescidos
de valores ocorridos no tempo futuro, numa espécie de estoque de casos de infectados e 6bitos, com um alto

grau de aleatoriedade associado. (p. 29)

(2) nédo ser possivel afirmar, com base nos dados fornecidos pela Sespa, se o Estado do Para
encontra-se na fase decrescente da curva de contagio (estudo de id. 248223880, intitulado “O Panorama da
Covid-19 no Para em Relacdo ao Cenario Nacional Estudo Epidemiol6gico Das Semanas 12 a 21%);

Quanto ao referido estudo, vale a pena fazer a seguinte transcri¢ao:

[...] Sabemos que toda epidemia apresenta um periodo de ascensao, platd e posteriormente uma descida
gradual. A avaliagdo dessa dinamica deve ser realizada tendo como base a incidéncia diaria de casos na

populacéo, o que se torna dificil na impossibilidade de construir adequadamente tal indicados. Porém, com
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dados disponibilizados e indicadores e proje¢des construidos nesse relatério, observamos ndo haver elementos

pra afirmar que ja entramos na fase de queda da “curva”. [p. 16 do estudo - 248223880 - Pag. 17])

O Estado do Para rebate as alegag¢6es dos referidos estudos, criticando, em apertada sintese, a
metodologia por eles utilizada; o réu alega, no mais, que mesmo existindo demora no resultado, o0 nimero de
casos de 0bitos, de fato, diminuiu, conforme se extrai de pesquisa feita junto ao sistema de registros civis.

Confira-se:

(..) 0 modelo SIDR, usado pelo referido estudo [da UFPA], € um modelo de regressao modular. Estes modelos
tém a tendéncia de exponenciar os dados e, portanto, elevar a severidade da doenca, jogando o pico e o final da

curva para periodos extensos a frente.

Mesmo com toda consideragdo de assintomaticos, ainda assim os autores utilizam o nimero de casos para
determinar a taxa de necessidade de leitos de UTI, o que difere do estudo da UFRA, adaptado de uma pesquisa
da Universidade de Harvard, que utiliza uma variavel mais confiavel e facil de aferir que é o nimero de 6bitos,
bem como a sua distribui¢éo diaria. Os dados do registro civil corroboram com a redugéo de 6bitos. (cf. petigao
do Estado do Par4, id. 253762858, p. 14 e 15)

A primeira critica — diferenca de metodologia utilizadas pelos referidos estudos — &, em certa
medida, dificil de ser analisada pelo juizo na fase em que se encontra 0 presente processo — cogni¢do sumaria
—, sem 0 auxilio de experts na referida area.

A segunda critica — queda de nimero de 6Obitos (relacionadas ou ndo a Covid-19 — faz sentido e
poderia, de fato, ser considerada pelo juizo na presente fundamentacéo, como abonatoria a tese do réu.

Ocorre, todavia, que o Estado do Para, aparentemente, deixou de juntar dados comprobatérios
da referida alegacg&o.

De todo modo, em que pese a auséncia de juntada dos referidos dados, parece haver uma certa
convergéncia entre um dos estudos juntados pelo MPF e pela DPU (o intitulado “O Panorama da Covid-19 no
Para em Relacédo ao Cenario Nacional Estudo Epidemiolégico Das Semanas 12 a 21") e o estudo produzido
pela UFRA, ao menos no que concerne ao nimero de mortos.

Nesse sentido, confira-se o seguinte excerto extraido do estudo juntado pelos autores:

O nimero acumulado de casos apresenta ascenséo com previsdo de atingir 71.641 no dia 04/06, porém a taxa
de letalidade esta entrando em equilibrio, provavelmente devido a padronizacdo da assisténcia dos casos mais
graves e melhora do sistema. A letalidade por faixa etaria é inversa a demografia do estado: a doenga atinge
fortemente as faixas etarias mais altas, o que também foi observado no resto do mundo (p. 9 do estudo -
248223880 - Pag. 10).

O referido estudo corrobora, também, as alega¢des do Estado do Pard no sentido de que
apesar da existéncia, ainda, de um namero significativo de casos novos, o sistema de salde ndo se encontra
com nivel de ocupacgao insustentavel.

No ponto, destaque-se que, embora o réu nédo tenha aceitado a parte do acordo concernente a
informar, em seu site, qual hospital encontrava-se com leitos disponiveis — com vistas a evitar que pessoas
com casos suspeito da doenca procurem diretamente as referidas unidades de saude, sem que tenham
indicacdo clinica de internacdo —, comprometeu-se a melhorar as informacfes quanto ao fluxo a ser
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observado pelos usuarios do sistema para o tratamento da Covid-19, disponibilizando as informag6es em seu
sitio (cf. item B.IV da peticédo inicial e do acordo formulado em audiéncia).

Nesse contexto, o indeferimento do pedido dos autores de manutenc¢éo do distanciamento social
ampliado é medida imperativa.

De fato, conforme j& fora bem assinalado na decisdo que indeferiu o pedido de tutela de
urgéncia “o isolamento total, inclusive de todas as atividades econdmicas, sem a mais extrema necessidade,
pode ter consequéncias econdmicas desastrosas e imprevisiveis, em especial aos pequenos e médios
empresarios, acarretando uma maior concentracdo de renda, desemprego, monopélios regionais, talvez
irreversiveis a curto e médio prazo” (cf. id. 224658386 — Pag. 8).

Pelos efeitos deletérios causados a economia e a restricdo a liberdade das pessoas, o
distanciamento social ampliado somente se justifica quando existem indicios razoaveis de que, se ndo adotado,
havera forte possibilidade de o sistema de saude (publico e privado) entrar colapso: contexto em que a
qguantidade de leitos existentes seria insuficientes para receber o nimero de pessoas que deles necessitam.

Dessarte, existentes estudos técnicos demonstrando a queda ou ao menos a estabilizagdo do
numero de ébitos e provas que algumas medidas de afrouxamento do distanciamento social podem ser
adotadas sem resultar em colapso o sistema publico de saltde — no ponto, acrescente-se que, conforme
consulta nessa data (17/06/2020), os percentuais de ocupacéo de leitos clinicos e de UTI sdo na ordem de
50,03% e 66,90%]ii] —, ndo ha razdo para se restringir o comércio de atividades nao essenciais no Estado,
devendo os referidos estabelecimentos se sujeitarem as medidas sanitarias previstas no Decreto 800, de
31/05/2020, editado pelo réu.

No ponto, observo que o referido decreto — ao dispor que as diferentes regifes do Estado
deverdo ser classificadas de acordo com zonas de risco (de 00 a 05, nas cores preta, vermelha, laranja,
amarela, verde e azul), que consideram a velocidade de propagacédo da doenca e a capacidade do sistema de
saude em absorver os casos que necessitem de intervencdo hospitalar e, a partir da referida classificagéo,
determinam qual o nivel de distanciamento social devera ser adotado (que vai do lockdown a medidas de
distanciamento menos rigidas)[iii] - parece ser mais adequado ao atual estagio de disseminacgédo do virus, a
capacidade do sistema de salde de controlar os casos graves da doenca e as dimensdes territoriais do Estado,
0 segundo maior da federacéo.

Isso posto:

a) indefiro os pedidos de ingresso no feito formulados pela Fiepa, Ceden-PA, SDDH, MMCC-
PA, SINTSEP-PA e Abrasce;

b) indefiro o pedido de determinacdo de manutencédo das medidas de distanciamento social
adotadas pelo Decreto n°® 729, de 05/05/2020.

1. Intimem-se as partes.
2. Apresentada resposta, intimem-se (prazo: 15 dias):
a) os autores, para réplica, caso se verifique alguma das hipéteses legais; e

b) as partes para que digam se tém interesse em produzir novas provas, além daquelas
acostadas aos autos, esclarecendo sua pertinéncia e utilidade ao deslinde da controvérsia.
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3. Oportunamente, conclusos.

(DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE)

[i] https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/03/20/governo-do-para-determina-fechamento-de-
shoppings-bares-restaurantes-como-prevencao-ao-novo-coronavirus.ghtmil

[ii] https://www.covid-19.pa.qgov.br/public/dashboard/2e4b12cd-4e12-4aa2-9d7d-
le3cae29a65f#theme=night

[iii] Confira-se integra do decreto no sitio da PGE:
http://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/decreto_no 800.pdf
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